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こ
こ
で
は
、
国
や
県
が
示
し
た
一
般

的
な
事
項
の
う
ち
、
デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ

い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

●

デ
メ
リ
ッ
ト

合
併
後
の
市
町
村
の
中
心
部
だ
け
が

発
展
し
て
、
周
辺
部
が
さ
び
れ
る
傾
向

が
あ
る
こ
と
は
、
し
ば
し
ば
指
摘
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
合
併
時
に
作
成
さ

れ
た
「
市
町
村
建
設
計
画
」
に
、
少
数

派
で
あ
る
周
辺
部
の
住
民
の
意
見
が
把

握
・
反
映
さ
れ
に
く
い
こ
と
が
原
因
で

す
。
旧
市
町
村
の
区
域
毎
に
、
地
域
審

議
会
を
設
置
す
る
こ
と
が
可
能
で
す

が
、
周
辺
部
へ
の
配
慮
や
、
地
域
間
の

バ
ラ
ン
ス
チ
ェ
ッ
ク
を
常
に
怠
ら
な
い

こ
と
が
大
切
で
す
。

合
併
後
、
そ
れ
ま
で
の
町
村
役
場
は
、

新
市
町
村
の
支
所
や
出
張
所
と
し
て
使

用
さ
れ
る
場
合
も
あ
り
ま
す
が
、
建
物

の
老
朽
化
や
新
し
い
公
共
施
設
計
画
、

職
員
削
減
の
た
め
、
継
続
は
難
し
い
場

合
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
小
・
中
学
校

区
の
見
直
し
や
類
似
し
た
公
共
施
設
が

隣
接
し
て
い
る
場
合
に
は
、
統
配
合
に

よ
り
学
校
や
施
設
が
な
く
な
る
場
合
も

考
え
ら
れ
ま
す
。

合
併
に
よ
り
、
一
般
的
に
議
員
の
数

は
減
少
し
、
全
体
的
に
は
職
員
数
も
次

第
に
削
減
さ
れ
る
た
め
、
住
民
の
意
向

を
把
握
し
、
反
映
す
る
た
め
の
工
夫
は

合
併
前
よ
り
も
さ
ら
に
強
く
求
め
ら
れ

る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
人
口
の

多
い
市
町
村
ほ
ど
、
選
挙
へ
の
関
心
が

低
く
な
り
、
投
票
率
も
低
下
す
る
傾
向

が
あ
り
ま
す
。

合
併
前
の
市
町
村
間
で
異
な
る
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
水
準
や
使
用
料
、
手
数
料

を
平
準
化
、
統
一
す
る
こ
と
と
な
り
ま

す
が
、
一
般
的
に
は
サ
ー
ビ
ス
水
準
は

高
い
方
に
、
負
担
は
低
い
方
に
調
整
さ

れ
る
例
が
多
い
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
そ
の
結
果
、
全
体
的
に
は
財

政
へ
の
負
担
は
増
加
す
る
た
め
、
長
期

的
に
は
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
か
、
税
や
公

共
料
金
の
値
上
げ
の
選
択
を
求
め
ら
れ

る
心
配
が
あ
り
ま
す
。

知
名
度
の
高
い
市
町
村
名
や
イ
メ
ー

ジ
が
失
わ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
ま

た
、
伝
統
あ
る
行
事
を
従
来
ど
お
り
開

催
す
る
こ
と
は
難
し
く
な
り
ま
す
。

合
併
の
形
式
が
新
設
合
併
を
目
指
す

場
合
、
財
政
状
況
に
大
き
な
差
が
あ
れ

ば
、
対
等
な
立
場
で
の
協
議
は
難
し
く

な
り
ま
す
。

ュ
ー
等
を
行
う
場
合
は
、
ダ
ム
放

流
の
警
報
を
確
認
す
る
等
、
急
な

増
水
に
注
意
し
ま
し
ょ
う
。
大
雨

の
後
は
、
予
想
を
超
え
た
増
水
と

な
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
の
で
近
づ

か
な
い
よ
う
に
注
意
し
ま
し
ょ
う
。

・
雨
の
多
い
時
期
は
、
上
流
地
域
の

気
象
情
報
に
も
注
意
し
て
く
だ
さ

い
。

・
子
ど
も
は
、
遊
び
に
夢
中
に
な
る

と
衝
動
的
な
動
き
を
し
ま
す
。
川

や
池
等
の
近
く
で
、
子
ど
も
だ
け

で
遊
ん
で
い
た
ら
自
分
の
子
ど
も

で
な
く
と
も
一
声
か
け
て
注
意
し

ま
し
ょ
う
。

・
高
齢
に
な
る
と
若
い
と
き
と
同
じ

動
作
が
で
き
ま
せ
ん
。
無
理
を
し

な
い
で
く
だ
さ
い
。

役場庁舎

中
心
部
だ
け
発
展
し
、
周
辺

部
は
さ
び
れ
て
し
ま
う

合
併
の
メ
リ
ッ
ト

デ
メ
リ
ッ
ト
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役
場
が
遠
く
な
っ
て
、
今
ま

で
よ
り
も
不
便
に
な
る

住
民
の
声
が
届
き
に
く
く
な

り
、
き
め
細
か
な
サ
ー
ビ
ス

が
行
わ
れ
な
く
な
る

福
祉
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
水
準

が
低
下
し
た
り
、
公
共
料
金

な
ど
が
高
く
な
る

地
域
ご
と
の
歴
史
、
文
化
、

伝
統
な
ど
が
失
わ
れ
る

財
政
状
況
に
差
が
あ
る
市
町

村
の
場
合
は
、
財
政
状
況
の

良
い
市
町
村
に
不
利
に
な
る

水
の
事
故
を
防
止
す
る
た
め
、
特
に
次
の
点
に
注
意
し

て
く
だ
さ
い
。

水
難
事
故
防
止
に
ご
協
力
く
だ
さ
い

子
ど
も
を
水
の
事
故
か
ら

守
る
た
め
に

・
幼
児
の
事
故
は
、
保
護
者
が
目
を

離
し
た
す
き
に
起
き
て
い
ま
す
。

幼
児
と
一
緒
に
い
る
と
き
は
、
そ

の
動
き
に
気
を
つ
け
目
を
離
さ
な

い
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。
プ
ー
ル

で
あ
っ
て
も
保
護
者
は
目
を
離
さ

な
い
よ
う
に
注
意
し
ま
し
ょ
う
。

・
保
護
者
の
か
た
は
、
日
ご
ろ
か
ら

「
水
の
怖
さ
」
を
子
ど
も
に
教
え
、

危
険
な
場
所
へ
行
か
な
い
よ
う
に

注
意
し
ま
し
ょ
う
。
子
ど
も
が
出

掛
け
る
と
き
は
「
川
や
池
に
は
近

づ
か
な
い
よ
う
」
具
体
的
に
注
意

し
て
あ
げ
ま
し
ょ
う
。

・
下
校
途
中
に
池
や
川
、
用
水
な
ど

で
水
遊
び
を
さ
せ
な
い
よ
う
に
注

意
し
ま
し
ょ
う
。

大
人
に
対
す
る
注
意
事
項

・
河
川
や
湖
沼
で
の
遊
泳
は
や
め
ま

し
ょ
う
。

・
カ
ヌ
ー
や
水
上
オ
ー
ト
バ
イ
等
の

水
上
ス
ポ
ー
ツ
は
十
分
な
装
備

で
、
周
囲
の
安
全
を
確
認
し
な
が

ら
行
い
、
ル
ー
ル
や
マ
ナ
ー
を
守

り
ま
し
ょ
う
。

・
魚
釣
り
・
キ
ャ
ン
プ
・
バ
ー
ベ
キ
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