
環
境
基
本
法
制
定
の
背
景

町
の
環
境
基
本
計
画
は
国
の
環
境
基

本
法
に
基
づ
い
て
策
定
さ
れ
ま
す
が
、

国
が
環
境
基
本
法
を
制
定
し
た
背
景
に

は
、
近
年
深
刻
化
し
て
い
る
地
球
温
暖

化
や
オ
ゾ
ン
層
破
壊
な
ど
の
「
地
球
環

境
問
題
」
が
あ
り
ま
す
。

世
界
各
国
は
１
９
９
２
年
の
地
球
サ

ミ
ッ
ト
（
ブ
ラ
ジ
ル
・
リ
オ
デ
ジ
ャ
ネ

イ
ロ
）
を
機
に
、
全
人
類
共
通
の
課
題

と
し
て
こ
の
問
題
に
取
り
組
み
始
め
ま

し
た
。
日
本
も
そ
の
翌
年
（
１
９
９
３

年
）
に
「
環
境
基
本
法
」
を
制
定
し
、

翌
１
９
９
４
年
に
は
、
環
境
基
本
計
画

を
策
定
し
ま
し
た
。
群
馬
県
は
１
９
９

６
年
に
環
境
基
本
条
例
を
制
定
、
１
９

９
７
年
に
は
環
境
基
本
計
画
を
策
定
し

て
い
ま
す
。

明
和
町
は

環
境
へ
の
負
荷
が
少
な
い
持
続
的
な

発
展
が
可
能
な
町
に
な
る
の
に
必
要
な

環
境
施
策
を
総
合
的
・
計
画
的
に
実
施

す
る
た
め
の
法
的
枠
組
み
と
し
て
、
町

は
平
成
14
年
７
月
、「
明
和
町
環
境
基

本
条
例
」
を
制
定
し
、
そ
れ
に
基
づ
き
、

町
の
環
境
施
策
の
方
向
お
よ
び
目
指
す

将
来
像
を
示
す
「
明
和
町
環
境
基
本
計

画
」
を
策
定
し
て
い
ま
す
。

町
の
環
境
配
慮
に
お
け
る
環
境
基
本

計
画
の
位
置
づ
け
を
次
の
イ
メ
ー
ジ
図

に
示
し
ま
す
。
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町
で
は
豊
か
な
自
然
を
将
来
に
わ
た
っ
て
良
好
に
保
全

し
、
快
適
環
境
を
創
造
し
て
い
く
た
め
に
環
境
基
本
計
画

を
策
定
し
て
い
ま
す
。
現
在
は
、
環
境
審
議
会
、
町
民
会

議
、
庁
内
検
討
委
員
会
な
ど
の
意
見
を
伺
い
な
が
ら
環
境

目
標
、
環
境
施
策
に
つ
い
て
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。
環
境
施
策
案
が
あ
る
程
度
ま
と
ま
っ
た
段
階
で
町

民
の
み
な
さ
ん
に
説
明
を
行
い
、
寄
せ
ら
れ
た
ご
意
見
を

参
考
に
修
正
を
加
え
、
16
年
3
月
の
策
定
を
目
指
し
て
い

ま
す
。
今
回
は
、
そ
の
計
画
の
概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ

し
ま
す
。

豊かな自然を次世代に

環境負荷…人の活動による環境への影響で、環
境保全上の支障の原因となるもの。

環
境
基
本
計
画
を
策
定
中
で
す�
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