
環
境
基
本
計
画
と
は

今
日
の
環
境
問
題
は
、
従
来
か
ら
の

産
業
公
害
に
加
え
、
近
年
非
常
に
大
規

模
に
な
っ
た
社
会
経
済
活
動
や
私
た
ち

の
生
活
様
式
自
体
が
原
因
の
都
市
生
活

型
環
境
問
題
、
さ
ら
に
は
地
球
温
暖
化

や
酸
性
雨
な
ど
に
代
表
さ
れ
る
地
球
環

境
問
題
な
ど
、
複
雑
か
つ
多
様
化
し
て

い
ま
す
。

ま
た
、
身
近
な
自
然
と
の
ふ
れ
あ
い

や
快
適
な
環
境
に
対
す
る
人
々
の
ニ
ー

ズ
も
高
ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
こ
と
か
ら
、
環
境
施
策
の
対
象
領

域
は
こ
れ
ま
で
よ
り
も
広
く
な
っ
て
き

て
い
る
た
め
、
従
来
の
規
制
的
手
法
に

加
え
多
様
な
手
法
を
適
切
に
運
用
し
て

い
く
必
要
が
生
じ
て
き
て
い
ま
す
。

明
和
町
環
境
基
本
計
画
は
「
町
の
良

好
な
環
境
の
保
全
お
よ
び
創
造
に
関
す

る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進

し
、
持
続
的
発
展
が
可
能
な
社
会
に
導

く
た
め
」（
条
例
９
条
）
の
も
の
で
す
。

環
境
基
本
計
画
の
長
期
的
目
標

国
の
環
境
基
本
計
画
は
、
そ
の
目
的

を
達
成
す
る
た
め
に
、「
循
環
」「
共
生
」

「
参
加
」「
国
際
的
取
り
組
み
」と
い
う
４

つ
の
長
期
的
目
標
を
定
め
て
い
ま
す
。

�
循
環

近
年
、
私
た
ち
の
日
常
生
活
に
よ
る

環
境
汚
染
や
資
源
の
大
量
消
費
が
、
無

限
の
よ
う
に
思
わ
れ
て
い
た
地
球
の
復

元
力
を
超
え
る
規
模
に
な
っ
て
し
ま
っ

た
た
め
に
、
地
球
規
模
の
環
境
悪
化
、

資
源
枯
渇
が
深
刻
さ
を
増
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
か
ら
は
、
資
源
･
エ
ネ
ル
ギ

ー
の
循
環
･
効
率
化
を
進
め
、
不
用
物

の
発
生
抑
制
･
適
正
処
理
を
図
り
、
物

質
循
環
を
確
保
し
、
環
境
負
荷
の
少
な

い
社
会
経
済
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
目
指

す
必
要
が
あ
り
ま
す
。

�
共
生

日
常
の
都
市
化
し
た
生
活
の
中
で
実

感
は
な
く
な
っ
て
い
ま
す
が
、
私
た
ち

は
自
然
生
態
系
の
頂
点
に
位
置
し
て
お

り
、
ど
ん
な
に
科
学
技
術
が
発
達
し
て

も
、
自
然
の
生
き
物
や
み
ど
り
が
な
け

れ
ば
生
き
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
今
、
そ

の
生
態
系
が
世
界
中
で
環
境
破
壊
に
あ

え
い
で
い
ま
す
。
生
態
系
は
ひ
と
た
び

バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
る
と
、
元
に
は
戻
ら

な
い
か
、
戻
る
に
し
て
も
長
い
年
月
が

か
か
り
ま
す
。
失
わ
れ
つ
つ
あ
る
自
然

や
野
生
生
物
を
保
護
、
保
全
し
、
自
然

環
境
を
回
復
す
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
、

自
然
と
の
共
生
を
図
り
、
自
然
を
賢
明

に
利
用
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

�
参
加

今
日
の
環
境
問
題
は
都
市
型
・
生
活

型
環
境
問
題
と
い
わ
れ
、
私
た
ち
一
人

ひ
と
り
の
日
常
の
生
活
が
原
因
と
な
っ

て
い
ま
す
。
法
規
制
の
強
化
な
ど
だ
け

で
は
十
分
な
効
果
は
あ
が
ら
ず
、
行
政

だ
け
で
は
効
果
的
な
対
応
は
困
難
と
な

っ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
は
被
害
者
で
あ

る
と
と
も
に
加
害
者
の
立
場
に
も
あ
る

わ
け
で
、
環
境
問
題
の
改
善
に
は
、
私

た
ち
の
日
常
の
生
活
や
事
業
活
動
に
お

け
る
価
値
観
や
行
動
様
式
の
変
革
が
必

要
と
な
り
ま
す
。
参
加
に
は
、
汚
染
者

負
担
の
原
則
を
踏
ま
え
た
公
平
な
役
割

分
担
が
必
要
で
あ
り
、
町
民
に
は
、

「
日
常
生
活
に
伴
う
環
境
負
荷
の
低
減

と
環
境
の
保
全
・
創
造
に
努
め
、
町
の

環
境
施
策
に
協
力
す
る
」
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。（
明
和
町
環
境
基
本

条
例
）

�
国
際
的
取
り
組
み

今
日
の
環
境
問
題
は
、
地
球
規
模
で

あ
り
、
将
来
世
代
へ
も
影
響
し
ま
す
。

人
類
共
通
の
課
題
で
す
の
で
、
世
界
各

国
が
協
力
し
て
取
り
組
む
必
要
が
あ
り

ま
す
。
特
に
我
が
国
は
、
海
外
の
自
然

環
境
か
ら
大
き
な
恩
恵
を
受
け
て
お

り
、
結
果
と
し
て
、
地
球
環
境
に
大
き

な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
ま
す
。
当
然
、

地
球
環
境
変
化
の
影
響
も
大
き
く
受
け

る
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
地
球
環
境

問
題
に
は
率
先
し
て
取
り
組
む
必
要
が

あ
り
ま
す
。

計
画
策
定
の
状
況

現
在
、
来
年
３
月
末
の
策
定
を
目
指

し
、
庁
内
検
討
委
員
会
や
環
境
審
議
会

で
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

（５） 平成15年11月10日�
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