
高
齢
社
会
が
進
展
し
、
寝
た
き
り
や

痴
呆
な
ど
に
よ
り
介
護
を
必
要
と
す
る

人
が
増
加
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
世
帯

規
模
の
縮
小
、
女
性
の
社
会
進
出
の
拡

大
、
扶
養
意
識
の
変
化
に
よ
り
家
庭
で

の
介
護
能
力
が
低
下
し
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
高
齢
者

が
住
み
慣
れ
た
地
域
や
家
庭
に
お
い

て
、
心
豊
か
に
安
心
し
て
生
活
す
る
こ

と
が
で
き
る
社
会
の
構
築
を
目
指
し
て

今
ま
で
の
「
明
和
町
高
齢
者
保
健
福
祉

計
画
」
を
見
直
し
、『
高
齢
者
生
き
い

き
め
い
わ
21
』
を
策
定
し
ま
し
た
。

高
齢
者
の
健
康
づ
く
り
か
ら
在
宅
支

援
ま
で
、
町
と
地
域
と
高
齢
者
自
身
の

三
者
が
一
体
と
な
り
、
健
や
か
で
ふ
れ

あ
い
と
思
い
や
り
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り

に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

◆
計
画
の
性
格

こ
の
計
画
は
、
高
齢
者
に
関
す
る
保

健
福
祉
施
策
の
総
合
指
針
で
あ
る
老
人

保
健
福
祉
計
画
と
介
護
保
険
事
業
計
画

を
一
体
の
も
の
と
し
て
、
す
べ
て
の
高

齢
者
を
対
象
と
す
る
保
健
福
祉
サ
ー
ビ

ス
全
般
に
わ
た
る
総
合
的
な
計
画
と
し

て
策
定
し
ま
し
た
。

◆
基
本
的
な
政
策
目
標
・

重
点
課
題

町
の
高
齢
者
人
口
・
要
介
護
者
等
の

推
計
は
表
１
の
と
お
り
で
す
。

高
齢
に
な
っ
て
も
ま
た
、
介
護
が
必

要
に
な
っ
て
も
、「
住
み
慣
れ
た
地
域
」、

「
住
み
慣
れ
た
場
所
」
で
そ
れ
ぞ
れ
が

自
分
ら
し
く
誇
り
を
持
っ
て
安
心
し
て

過
ご
す
こ
と
が
で
き
る
町
の
実
現
を
目

指
し
、
表
２
の
と
お
り
、
基
本
的
な
政

策
目
標
・
重
点
課
題
を
掲
げ
、
高
齢
者

支
援
体
制
の
整
備
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

◆
自
立
支
援
サ
ー
ビ
ス
・
在
宅

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

高
齢
者
が
寝
た
き
り
や
痴
呆
な
ど
の

要
介
護
状
態
に
な
っ
た
り
、
状
態
が
悪

化
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
（
介
護
予

防
）、
ま
た
自
立
し
た
在
宅
生
活
を
維

持
し
て
い
け
る
よ
う
に
（
生
活
支
援
）、

在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
、
地
域
に

お
け
る
生
き
が
い
づ
く
り
や
社
会
参
加

活
動
の
支
援
等
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

１
　
自
立
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

①
生
き
が
い
対
応
型
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

②
生
活
支
援
型
訪
問
家
事
援
助

③
短
期
宿
泊
事
業

２
　
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

①
緊
急
通
報
装
置
設
置
事
業

②
住
宅
改
造
補
修
費
補
助
事
業

③
日
常
生
活
用
具
給
付
等
事
業

④
介
護
慰
労
金
支
給
事
業

⑤
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
運
営
事
業

⑥
徘
徊
高
齢
者
探
索
シ
ス
テ
ム
事
業

⑦
福
祉
車
両
貸
出
事
業

⑧
福
祉
タ
ク
シ
ー
利
用
券
補
助

⑨
社
会
福
祉
協
議
会
の
実
施
す
る
事
業

３
　
生
き
が
い
・
社
会
参
加
の
促
進

①
老
人
ク
ラ
ブ
の
活
性
化

②
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
事
業
の

充
実

◆
健
康
づ
く
り
・
介
護
予
防

事
業
の
推
進

次
の
基
本
方
針
を
も
と
に
老
人
保
健

事
業
の
充
実
を
図
り
、
高
齢
者
の
健
康
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『
高
齢
者
生
き
い
き
め
い
わ
21
』を
策
定


