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町
お
よ
び
近
隣
の
市
や
町
の
状

況
を
踏
ま
え
て
、
※
「
拠
点
」
と

「
軸
」を
位
置
づ
け
る
こ
と
に
よ
り
、

道
路
や
公
園
、
下
水
道
な
ど
の
整

備
を
計
画
的
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

※
「
拠
点
」
と
は
、
商
業
、
業
務
、

生
産
や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
各

エ
リ
ア
で
あ
り
「
軸
」
と
は
、
国

道
や
県
道
、
町
道
な
ど
の
ほ
か
、

将
来
計
画
さ
れ
る
構
想
路
線
を
含

む
道
路
。

限
ら
れ
た
土
地
を
有
効
に
活
用

す
る
た
め
、
土
地
利
用
の
明
確
化

を
図
る
と
と
も
に
、
業
務
・
商

業
・
工
業
・
住
宅
・
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
・
農
用
地
の
各
ゾ
ー
ン
を

位
置
づ
け
、
計
画
的
な
土
地
利
用

を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

県
や
近
隣
市
町
な
ど
の
広
域
計

画
と
の
整
合
を
図
り
な
が
ら
、
一

体
的
な
道
路
網
整
備
と
地
区
の
状

況
に
あ
わ
せ
て
幹
線
道
路
以
外
の

生
活
道
路
を
整
備
し
、
住
民
の
生

活
の
利
便
性
を
高
め
る
と
と
も

に
、
歩
道
の
整
備
を
推
進
し
、
安

全
な
通
行
の
確
保
に
努
め
て
い
き

ま
す
。

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
、
全
て
の

人
に
安
ら
ぎ
の
あ
る
生
活
を
提
供

で
き
る
よ
う
、
各
地
域
に
身
近
な

公
園
や
遊
び
場
を
整
備
し
て
い
き

ま
す
。
ま
た
、
貴
重
な
資
源
で
あ

る
利
根
川
の
河
川
敷
を
有
効
に
活

用
す
る
と
と
も
に
、
各
地
域
に
残

る
緑
を
保
全
し
て
い
き
ま
す
。

各
地
区
を
公
共
下
水
道
、
農
業

集
落
排
水
の
エ
リ
ア
に
分
け
て
、

住
民
生
活
の
利
便
性
の
向
上
と
河

川
環
境
の
保
全
に
努
め
て
い
き
ま

す
。

都
市
構
造
の
明
確
化

土
地
利
用
の
方
針

道
路
整
備
の
方
針

公
園
・
緑
地
の
整
備
方
針

下
水
道
整
備
の
方
針

町
民
憲
章
を
ま
ち
づ
く
り
の
柱

と
し
、
環
境
に
や
さ
し
く
、
充
実

し
た
地
域
社
会
を
形
成
す
る
た
め

に
「
自
然
と
共
生
す
る
健
康
生
活

都
市
」
と
定
め
ま
し
た
。

ま
ち
づ
く
り
の

理
念
と
将
来
像

町
で
は
、今
年
度
の
完
成
を
め
ざ
し
策
定
作
業
を
進
め
て
き
た「
明
和
町
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」。

こ
の
プ
ラ
ン
は
、
概お

お
む

ね
20
年
後
の
長
期
的
な
ま
ち
づ
く
り
の
方
針
を
描
く
も
の
で
、
住
民
の
皆
さ
ん
と
行

政
と
の
協
働
作
業
に
よ
り
進
め
て
い
く
も
の
で
す
。

今
月
号
で
は
、
全
体
構
想
の
将
来
像
を
実
現
す
る
た
め
に
考
え
ら
れ
る
6
つ
の
柱
に
つ
い
て
、
一
部
ご

紹
介
し
ま
す
。
な
お
、
詳
細
に
つ
い
て
は
、
後
日
配
布
さ
れ
る
「
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
版
」
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

【
全
体
構
想
】


